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Introduction

La loi n° 2016-1048 du ler aolt 2016 rénovant leslatités d’inscription sur les listes électorales,
entrée en vigueur le®ljanvier 2019, réforme intégralement les modaldésgestion des listes
électorales et crée un répertoire électoral unfupermanent (REU) dont la tenue est confiée a
I'Institut national de la statistique et des étudesnomiques (Insee).

Elle met fin au principe de la révision annuells tistes électorales. Ces derniéres sont dorénavant
permanentes et extraites du REU qui les centratigm améliore la fiabilité. Les listes électorales
sont établies par commune, et non plus par bureawote.

Cette réforme facilite I'inscription des citoyensrdes listes électorales en leur permettant de
s’inscrire jusgu’au sixieme vendredi précédant amtin (sauf en 2019 ou, a titre dérogatoire, le
délai pour s’inscrire sur les listes électoraladi®é au dernier jour du deuxiéme mois précédant |
scrutin) et en élargissant les conditions d’ing@ip Afin de simplifier et de fiabiliser la gestio

des listes électorales, il est confié a I'lnsesd& de procéder d'office a certaines inscriptiehs
radiations (jeunes majeurs, personnes naturalipéespnnes décédées, électeurs inscrits ou radiés
suite a une décision de justice, etc.).

La loi du T aolt 2016 transfére par ailleurs aux maires, en &t place des commissions
administratives, la compétence pour statuer sulddesandes d’inscription et sur les radiations des
électeurs. Leurs décisions sont contrdlées a postpar les commissions de contréle chargées de
statuer sur les recours administratifs préalabldgyatoires (RAPO), formés par les électeurs
concernés contre les décisions de refus d'insenipiu de radiation du maire, et de veiller sur la
régularité des listes électorales.

C’est pour accomplir ces deux missions que vousz a&& désigné membre au sein des
commissions de contréle.

Pour rappel, il existe une liste électorale (pas ¢lecteurs de nationalité francaise) et deusslist
électorales complémentaires pour les électeursframigais ressortissants d’'un autre Etat membre
de I'Union européenne, dressees respectivement lfection des représentants au Parlement
européen et pour les élections municipales.

La loi du F' aolt 2016 est applicable aux listes électoralesa@t listes électorales
complémentaires.

Sauf précision contraire, tous les délais sont expnés en jours calendaires conformément a
I'article L. 36. Un jour calendaire désigne tout jour du calendtie I'année civile, y compris lgs
jours fériés et chémés, allant du ler janvier aud&dembre de I'année civile. Pour leur
computation, chaque jour compte, y compris celdiatge, de la décision ou de la notification.




Chapitre 1er - Composition de la commission de controle

Dans chaque commune, il existe une commission dede dont la composition différe selon le
nombre d’habitants.

Les membres de la commission de contrble sont wésigpar arrété préfectoral. Outre sa
publication, il appartient au préfet de notifiedimiduellement aux membres cet arrété.

Section I - Dans les communes de moins de 1 000 habitants (art. L. 19 IV)

La commission de contrdle est composée de troishresn
* un conseiller municipal de la commune pris dansdf® du tableau parmi les membres
préts a participer aux travaux de la commissiocatdrole. A défaut de volontaires, le
plus jeune conseiller municipal est désigné d'effinembre de la commission de
controle ;

* un délégué de I'administration désigné par le regméant de I'Etat ;

* un délegué désigné par le président du tribungraede instance.

Section Il - Dans les communes de 1 000 habitants et plus (art. L. 19 Vet VI)

A l'exception des hypotheses prévues ci-aprés &efldion Ill, dans les communes de 1 000
habitants et plus, la commission de contrble estpasée de cing conseillers municipaux, répartis
comme suit :

» trois conseillers municipaux appartenant a la kstant obtenu le plus grand nombre de
sieges pris dans l'ordre du tableau parmi les mempréts a participer aux travaux de
la commission ;

» deux autres conseillers municipaux pour la désignatesquels il faut distinguer deux
situations :

- si deux listes seulement ont obtenu des siégesraeit municipal lors de son dernier
renouvellementles deux conseillers municipaux appartienneat deuxieme liste ayant
obtenu le plus grand nombre de sieges pris dandréalu tableau parmi les membres
préts a participer aux travaux de la commissionatrole.

- si trois listes au moins ont obtenu des siegesamsal municipal lors de son dernier
renouvellementles deux conseillers municipaux appartiennenpaetivement a la
deuxieme et a la troisieme liste ayant obtenu Us grand nombre de sieges, pris dans
I'ordre du tableau parmi les membres préts a ppeiicaux travaux de la commission de
contrdle.

Les conseillers municipaux appartenant a une distdela de la troisieme liste ayant obtenu le plus
grand nombre de sieges (quatrieme liste, cinquibste, etc.) ne sont pas représentés dans la
commission de controle de la commune.

Les évolutions des affiliations politiques en codes mandat n'ont pas d’'impact sur I'ordre du
tableau du conseil municipal, ni sur la désignatlea membres de la commission de contrdle ou sa
composition.



A Paris, Marseille et Lyon, il existe une commissie controle dans chaque secteur (art. L. 19,
). Ses modalités de composition sont identiqueelies de la commission de contréle dans les
communes de 1 000 habitants et plus.

Section Il - Composition exceptionnelle de la commission de contréle dans les communes de
1000 habitants et plus (art. L. 19 VII)

Dans les communes de 1 000 habitants et plus,nenission de contrdle est constituée selon les
mémes modalités que celles prévues dans les consnaienmoins de 1 000 habitants lorsque, par
exemple :

- une seule liste a obtenu des siéges au conseitipahiors de son dernier renouvellement ;

- il est impossible de constituer une commission detapselon les regles énoncées a la
section Il, ce qui est par exemple le cas poucdmsmunes nouvelles ;

- les conseillers municipaux ne sont pas disposésticiper a la commission de contrble

Section 1V - Fonctions incompatibles avec la qualité de conseiller municipal membre de la
commission de controéle

* Aucun conseiller municipal ne peut étre membre aledmmission de contréle de la
commune s’il en est maire, adjoint titulaire d’udélégation, quelle qu’elle soit, de
signature comme de compétence, ou conseiller npatititulaire d’'une délégation en
matiere d’inscription sur la liste électorale.

Au sein des communes nouvelles, cette interdictiant également pour les maires
délégués et les adjoints au maire délegué titdalhene délégation, quelle qu’elle soit,
de signature comme de compétence.

Des lors qu’'un adjoint spécial est conseiller mipat et qu'il est dépourvu de toute
délégation, il peut étre membre de la commissiooadrole.

A Paris, Marseille et Lyon, ne peuvent étre memide$a commission de contrle les
maires d’arrondissements, les adjoints au mairegratidissement titulaires d’une
délégation quelle qu’elle soit, de signature conaeecompétence, et les conseillers
municipaux d'arrondissement titulaires d’une détiégaen matiére d’inscription sur la
liste électorale.

* Le délégué désigné par le préfet et par le présideriribunal de grande instance ne
peut étre conseiller municipal ou agent municipallal commune, de I'établissement
public de coopération intercommunale ou des comsarembres de ce dernier.

Ces commissions de contrdle sont composeées de trois de cing membres selon le nombre
d’habitants de la commune.

Section V - La suppléance des membres de la commission de contréle

Les membres suppléants de la commission de corgadie désignés dans les mémes conditions
gue les membres titulaires.

Les suppléants peuvent soit remplacer momentanértenttitulaires, soit les remplacer
définitivement (jusqu’au prochain arrété fixant damposition de la commission de contréle)



lorsque ces derniers ne remplissent plus les donditnécessaires pour faire partie de la
commission de contrble ou lorsque, pour des raipensonnelles, ils souhaitent mettre fin a leur
fonction.

Les personnes ainsi nommeées verront leurs foncpozsdre fin a la méme date que celle prévue
pour les personnes gqu’elles remplacent.

Chaque membre de la commission de contréle peut avain suppléant, nommément désigne
dans l'arrété préfectoral de désignation des membeede la commission de contréle. Il peu
régulierement siéger a la place du titulaire au seide la commission de contréle ou il es
désigné.

— t




Chapitre II - Mission de la commission de controle

La commission de controle a deux missions : s'@ssde la régularité des listes électorales et
statuer sur les recours administratifs préalabldgyatoires (RAPO) déposés par les électeurs a
I'encontre des décisions prises par le maire.

Section I - Veiller a la régularité de la liste électorale (art. L. 19)

La commission de controle est chargee de s’assleréa regularite des listes électorales au moins
une fois par an et, en tout état de cause, avaaquehscrutin (entre le 2% et le 2£™ jour
précédant le scrutin).

Elle exerce ici un contrble a posteriori des in#wns et des radiations validées par le maire,
compétent pour y procéder.

Dans ce cadre elle peut :
- réformer les décisions du maire ;

- procéder a l'inscription ou a la radiation d'unctdar omis ou indiment inscrit (cf. fiche
pratique 1).

Il est recommandé a la commission de contrdle d’erdner en priorité la régularité des
inscriptions et des radiations intervenues depuisasderniére réunion (R. 11)

a) Acces a la liste des électeurs

Pour s’assurer la régularité de listes électordlespommission de contrdle a acces a la liste des
électeurs inscrits dans la commune extraite durt@pe électoral unique et permanent et peut
consulter :

- les dossiers d’'inscription des électeurs validédepmaire ;

- les dossiers des électeurs radiés par le mairdajuént comprendre les différentes pieces
fournies dans le cadre de la procédure contradécem amont de la décision de radiation.

Quand, dans son organisation, la commune souhd@iteatgrialiser I'acces a la liste des électeurs
extraite du répertoire électoral unique, elle pdatner acces a ses listes électorales dans le REU
aux membres de la commission de contrdle en lestuke Cette possibilité est prévue par le 3° du

| de l'article 4 du décret n° 2018-343 du 9 mai@@brtant création du traitement automatisé de
données a caractéere personnel permettant la gedtiomépertoire électoral unique pris en
application des dispositions du | de l'article 2etl'article 7 de la loi n° 2016-1048 du ler aolt

2016 rénovant les modalités d'inscription surilste$ électorales.

Les modifications et rectifications auxquelles ge la commission de contrdle sont reportées
directement dans le répertoire électoral unique,|'mdermédiaire de son secrétariat, assuré par
les services de la commune. Par conséquent, le maiir créer un compte pour le secrétariat de la
commission de contréle, non aux membres de la cesiom de contrdleafin de lui permettre de
procéder aux modifications de la liste des élestairde notifier par voie dématérialisée les
décisions de la commission de contrdle a I'lnsedocmément a l'article R. 16.




Il n'est en revanche pas nécessaire que le magrm@run arrété autorisant le secrétariat de la
commission a accéder au REU, la commission n'@@asplacée sous son autorité.

b) Inscriptions sur les listes électorales

Conformément a l'article L. 19, la commission datcole peut, a la majorité de ses membres :
- réformer les décisions de radiation prises pard@an

- procéder a l'inscription d’'un électeur omis (ex1. @as de RAPO, en cas de demande non
traitée par le maire qui lui serait transmise).

c) Radiations prononcées par la commission de controle

Conformément a l'article L. 19, la commission detcdle peut, a la majorité de ses membres :
- réformer les décisions d’inscription prises pamkre ;
- procéder a la radiation d’'un électeur indmentrihsc

Lorsqu’elle envisage de radier un électeur, la cosion doit respecter une procédure
contradictoire. Elle informe par tout moyen I'ékeat concerné de sa volonté de le radier de la
liste électorale. La commission privilégie a cdeefa notification par voie écrite afin de faalit
'administration de la preuve en cas d’'un éventggitentieux devant le tribunal d’'instance et la
voie électronique lorsque cela est possible.

Lorsque la natification est effectuée pour courrieappartient a I'un des membres de signer les
courriers de notification des décisions qu'ellendrePar commodité, ces courriers peuvent étre
préparés par le secrétariat de la commission de@ter{assuré par les services municipaux de la
commune) en s'appuyant sur le registre évoqué résapt signé par le conseiller municipal
membre de la commission de contrdle.

L’électeur concerne dispose d'un délai de quaranteheures pour présenter ses observations
(3°™alinéa de l'art. R. 11). La date de réceptionaleservations par la commission doit étre prise
en compte dans le calcul de ce délai. Au cours efte rocédure, le maire peut également
présenter ses observations a sa demande ou sundiehala commission.

Afin de respecter cette procédure contradictolresi recommandé a la commission de contréle,
lorsqu’elle se réunit a I'occasion d'un scrutin tferles 24™ et 2™ jours précédant un scrutin)
de prévoir une premiére réunion dés 1€™4our. Elle pourra ainsi, le cas échéant, se réanir
nouveau le 21" jour avant le scrutin pour examiner les réponsssélecteurs et statuer sur leur
maintien ou leur radiation sur les listes élecesale la commune.

Les décisions de la commission sont notifiées dandélai de deux jours a I'électeur, au maire et
a I'lnsee. En cas de contestation de la décisiofigdacteur, il revient a la commission de prouver
avoir procédé a la notification de sa décision.dage de notification qui fait courir le délai
contentieux est le jour de la prise de connaissaleda décision par I'électeur. L'avis de
notification doit préciser les voies et délais deaurs : le recours contentieux peut étre formé par
I'électeur devant le tribunal d’instance territdei@ment compétent dans un délai de sept jours a
compter de la notification de la décision de la oassion de contrble (art. L. 20).

Section II - Statuer sur les recours administratifs préalables obligatoires (art. L. 18)

A tout moment, la commission de contrdle peut &aisie par un électeur qui conteste la décision
de refus d’inscription ou de radiation prise pamaire en lui présentant un recours administratif
préalable obligatoire (RAPO).



Ce recours doit étre formé par I'électeur concetags un délai de cing jours & compter de la
notification de la décision du maire.

Elle peut également étre saisie suite au rejetiaiglde la demande d’inscription par le maire. En
effet, conformément au décret n° 2014-1292 du 2®bove 2014relatif aux exceptions a
I'application du principe « silence vaut acceptatio ainsi qu'aux exceptions au délai de deux mois
de naissance des décisions implicites sur le foedéntu 1l de l'article 21 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens démgs relations avec les administratiorsans
réponse du maire dans un délai de deux mois a eongat dép6t du dossier de demande
d’inscription sur listes électorales, le silencetvajet.

Ce recours est obligatoire avant tout recours deVWanjuge contre les décisions de refus
d’inscription ou de radiation du maire (art. L. 1i3).

Elle est saisie, soit par voie postale, avec acdesééception, soit par voie électronique, aux
adresses indiquées par le maire dans la notificaléosa décision (art. R. 9).

=> Modalités d’examen du RAPO

Deés la saisine de la commission de controle plediéur, son secrétariat en avertit immédiatement
le conseiller municipal qui a compétence pour cguoes la commission (cf infra). Celui-ci prend
I'acte de convocation de la commission et 'adressbacun des autres membres (art. R. 8).

La commission de contrble dispose d’'un délai detérgours a compter de sa saisine pour statuer
sur tout recours administratif préalable.

Si, lors d’une premiere réunion, la commission detdle n'a pas pu délibérer (égalité de voix,
guorum non atteint), elle peut se réunir a nouvkEms ce délai de trente jours pour se prononcer.

Si la commission de contréle n'a pas statué damdrémte jours, elle est réputée avoir rejeté le
recours administratif préalable (art. L. 18, IL)électeur peut alors engager un recours contre la
décision implicite de rejet de la commission.

Si, dans ce délai de trente jours, la commissiar@geit préalablement a un scrutin en application
du Ill de l'article L. 19 et gu’elle ne statue pswr les recours administratifs préalables formés
devant elle, elle est réputée les avoir rejetdsl(ad 8, Ill).

L’électeur peut engager, sur le fondement du tabtess inscriptions et des radiations publié au
plus tard le vingtieme jour qui précede la datesclutin, un recours contre la décision implicite de
rejet de la commission, devant le tribunal d’ins&territorialement compétent.

=>» Décisions et modalités de notification des décisidm la commission de controle

La commission de controle examine le dossier dedtéur ayant effectué un RAPO et pour lequel
le maire a rendu une décision de refus d’'inscniptiol de radiation des listes électorales de la
commune.

Dans le cadre du RAPO, I'électeur peut présenter tdes piéces utiles au soutien de sa
demande, y compris de nouvelles pieces qui n'auraiepas été produites devant le maire.

La décision de la commission de contrdle prisasade d’'un recours administratif préalable dont
elle est saisie est notifiee, par le secrétariatadeommission, dans un délai de deux jours a
I'électeur intéressé et au maire et transmiseake échéant a I'insee, si elle modifie la décision
initiale du maire, par l'intermédiaire du systéme gestion du répertoire électoral unique. La
notification doit donc étre recue par I'électeurpdws tard le deuxiéme jour aprés cette décision.



En cas de contestation de la décision par I'éledleevient a la commission de prouver qu'elle a
procédeé a la notification.

La date de notification qui fait courir le délaintentieux est le jour de la prise de connaissaece d
la décision par I'électeur. L'avis de notificatioloit préciser les voies et délais de recours :
I'électeur concerné peut effectuer un recours devantribunal d’instance territorialement
compétent dans un délai de sept jours a comptlr witification de la décision de la commission
de contréle ou de la décision implicite de rejet (a 18).

La commission de controle statue sur les recours awnistratifs préalables obligatoires
(RAPO) déposeés par les électeurs a I'encontre degdaisions prises par le maire et qui le
concernent personnellement. Ce recours est obligate avant toute saisine du tribunal
d’'instance. L’électeur peut présenter une nouvellgieéce qui n'aurait pas été fournie au
maire. La commission de contrble dispose de trenfjeurs, a compter de sa saisine, pour se
prononcer sur ce RAPO. A défaut, elle est réputééaloir rejeté.

L)
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Chapitre III - Fonctionnement de la commission de controle

En dehors des dispositions spécifiques prévuesepawde électoral et rappelées ci-dessous, une
marge d'appréciation est laissée a la commissiacconidle et aux services communaux chargés
du secrétariat dans leur organisation et leur fonnement.

Section I - Calendrier et fréquence des réunions de la commission de controle

La commission de controle se réunit :

* pour I'examen des recours administratifs préalablast elle est saisie tout au long de
'année (art. L. 18, ) ;

e et au moins une fois par an, pour s’assurer dédalarité de la liste électorale (art. L. 19,
1l et 1)

En tout état de cause, elle doit se réunir entrgingt-quatrieme et le vingt-et-unieme jour
précédant chaque scrutin (art. L. 19), méme sipréeédente réunion s’est déja tenue plus tét
dans la méme année.

Sa composition est rendue publique par le secaétde la commission avant chacune de ses
réunions, par affichage sur les panneaux offi@détgformations municipales, et mise en ligne sur
le site internet de la commune lorsqu’il existd. (Bt 7).

Les délais étant computés en jours calendairesl(aB6), pour un scrutin organisé un dimanche,
la commission de contr6le doit se réunir entredlende jour avant le scrutin et le 21eme jour avant
le scrutin.

Au cours d'une année sans scrutin, si elle ne gastréunie depuis I€ janvier de I'année en
cours, la commission de contréle doit se réunireelet sixieme vendredi précédant le 31 décembre
et 'avant-dernier jour ouvré de I'annéat. R. 10).

Les réunions de la commission de contrdle sont pugles. Néanmoins, le public n'a pas
acces aux pieces des dossiers examinés en séaneals $es membres de la commission de
contrble ont acces a ces éléments

Les réunions de la commission étant publiguestibasi loisible aux membres de la commission
de prévoir dans le réglement intérieur les modalike I'enregistrement des réunions, étant précisé
gue l'opposition a I'enregistrement ne peut étrév@aque par des troubles au bon déroulement de
la réunion et que les personnes de l'assistanieepetrsonnel municipal bénéficient d'un droit a
l'image.

La commission de controle doit se réunir au moins ne fois par an pour s’assurer de |g
régularité de la liste électorale. En tout état deause, elle doit se réunir entre le 24°jour et
le 21°™ jour précédant un scrutin.

Elle est également convoquée pour statuer sur |[esARO déposés par les électeurs tout au
long de 'année.
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Section Il - Secrétariat et convocation de la commission de contréle

=» Convocation de la commission de contrble (art.)R. 8

Dans les communes de moins de 1 000 habitEnt®@mmission de contrdle est convoquée par
le conseiller municipal qui en est membre.

Dans les communes de 1 000 habitants et fdusommission de contrdle est convoquée par le
premier des trois conseillers municipaux apparteada liste ayant obtenu le plus grand nombre
de sieges, pris dans I'ordre du tableau.

Le conseiller municipal a compétence liée pour ogoer la commission de contréle dans les
hypothéses ou la loi prévoit sa réunion. Cette tionc prévue par l'article R. 8, constitue une
«fonction dévolue par la lob au sens de l'article L. 2121-5 du CGCT. Il stagdnc d’'une
obligation pour le conseiller municipal compétent.

=>» Secrétariat de la commission de controble :

Le secrétariat de la commission de contrble estragmr les services de la commune (art. R. 7).
De maniere générale, il est chargé de :
- préparer matériellement les réunions de la comomsse contréle ;

- procéder a l'affichage, sur les panneaux officéélsformations municipales et sur le site
internet de la commune lorsqu’il existe, de la diagéunion de la commission de contréle
et de sa composition ;

- recevoir les courriers postaux ou électroniqguesalsine de la commission de contrdle
dans le cadre d’'un recours administratif préaldBIlAPO) contre les décisions de refus
d’inscription ou de radiation prises par le maire ;

- informer le conseiller municipal qui a compéten@ipconvoquer la commission de la
réception d'un RAPO ;

- préparer les courriers ou les courriels de notificades décisions de la commission de
controle.

La commission de contrdle étant seule compétentw poendre collectivement ses
décisions, il appartient a I'un de ses membresigtesles courriers de notification des
décisions qu'elle prend. Par commodité, ces caarrpeuvent étre préparés par le
secrétariat de la commission de contrble en s'apywsur le registre évoqué ci-dessous et
signé par le conseiller municipal membre de la cassion de contréle.

- notifier ces décisions dans un délai de deux j@uf®lecteur intéressé et au maire et
transmet, le cas échéant a I'lnsee, par l'interaiéelidu systéeme de gestion du répertoire
électoral unique ;

- intégrer les décisions de la commission de conttales le répertoire électoral unique.

Dans les commissions de contrble des communes deimsode 1 000 habitants et dans les
communes de 1 000 habitants et plus qui n'ont pasugétre désignées selon les modalités de
droit commun, la commission de contrdle est convoge par le conseiller municipal qui est
en est membre. Ses travaux sont préparés par sonce&ariat, assuré par les services de la
commune.
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Section Il - Quorum nécessaire et modalités de prise des décisions
Pour délibérer valablement, deux conditions cunugatdoivent étre réunies :
- le quorum doit étre atteint (art. R. 10) ;
- les décisions doivent étre prises a la majoriténdembres présents (art. R. 11).

* Quorum nécessaireUn quorum de trois membres est nécessaire patagogommission
de contrdle délibere valablement. Cela signifie thuess les membres doivent étre présents
dans les commissions de contréle des communes ihs oh® 1000 habitants.

Si le quorum n’est pas atteint lors de ces réunitansommission de contréle est réputée ne pas
avoir délibéreé.

* Modalités de prise de décisiorhes membres de la commission de contrdle jonisde
pouvoirs égaux et des mémes prérogatives. La cosionigle contréle n’est donc pas
présidée.

Les décisions de la commission de contréle sosepra la majorité des membres présents.

Le registre des décisions de la commission de @lentlia commission de contrdle n'est pas

tenue de dresser un procés-verbal de chacune déwgdens mais ses deécisions, ainsi que les
motifs et pieces a l'appui, sont répertories dansregistre (art. R. 11). Cette formalité est

obligatoire. La commission de contréle doit ainairé apparaitre clairement, pour chaque
décision, les raisons qui I'ont justifiée, la preudu quorum et de la condition de majorité ainsi
gue l'article du code électoral sur lequel elleoadé sa décision. Les dates de notification des
décisions de la commission sont également portéds segistre.

La participation aux travaux de la commission digtséée par la signature du registre par tous les
membres présents.

La communication de ce registre ainsi que des pigestificatives produites reléve de I'article
L. 311-7 du code des relations entre le publi¢agtnhinistration qui prévoit que de tels documents
ne sont communicables qu’aprés occultation desiorentouvertes par le secret de la vie privée.

Pour délibérer valablement, tous les membres de laommission de contrble doivent étre
présents et les décisions doivent étre prises antajorite.

Toutes les décisions de la commission de contrdlens mentionnées dans un registre qui
précise les motifs de la décision, son fondemena, preuve du quorum et de la condition de
majorité.

* Tableau des inscriptions et des radiations (arL3R.

Un tableau des inscriptions et des radiations\etaes depuis sa précédente publication est mis a
disposition des électeurs par le maire le lendemaila réunion de la commission de contrble, soit
au plus tard le vingtieme jour avant le scrutir haraires d’ouverture habituels.

Si cette derniere n'a pas pu délibérer, le tabkstupublié, tel qu’extrait du répertoire électoral
unique, par défaut au plus tard vingt jours avarscrutin par les services de la mairie.
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FICHE PRATIQUE n° 1

Condition a remplir pour étre inscrit sur une liste électorale ou une liste électorale
complémentaire

Plusieurs conditions cumulatives doivent étre réesgbour s'inscrire sur les listes électorales.

A. Avoir la qualité d’électeur

Aux termes du quatrieme alinéa de l'article 3 d€dtastitution, sont électeurs, dans les conditions
déterminées par la loi, tous les nationaux frangaggeurs, des deux sexes, jouissant de leurssdroit
civils et politiques ainsi que, sous reserve déprécité, tous les citoyens de I'Union européenne
résidant en France.

a) Preuve de la nationalité et de I'identité
L’exercice du droit de vote est subordonné a ldigude Francais.

Pour établir simultanément la preuve de sa natitgnet son identité, le demandeur doit présenter

I'original ou la copie de sa carte nationale d’iti#nou de son passeport. Ces documents doivent
étre en cours de validité ou avoir expiré depuignside cing ans a la date du dépot de la demande
d’inscription sur la liste électorale.

A défaut d'un tel document, le demandeur doit forusm moins deux documents :

- I'un pour prouver sa nationalité : acte de naissatle moins de trois mois, déclaration
d’acquisition de la nationalité francaise en somnampliation du décret de naturalisation,
certificat de nationalité délivré par le greffettibunal d’instance.

- lautre pour prouver son identité : il s’agit d’'@es documents mentionné a l'articfe de
'arrété du 16 novembre 2018 pris en applicatios ddicles R.5, R.6 et R. 60 du code
électoral. Il peut s’agir, entre autres, d’'une eavitale avec photographie, d'une carte
d’invalidité ou carte de mobilité inclusion avecgbbgraphie, un permis de conduire
sécurisé au format « Union européenne ».

Pour la bonne application de cet arrété :

- la regle de la validité du titre a présenter, qgalil soit, doit étre appliquée avec
discernement, notamment lorsque les traits dersopae figurant sur la photographie sont
aisément reconnaissables, quand bien méme les¢itedt perimé, ou périmé depuis plus de
5ans;

- la mise en place définitive du permis de condu#&eudsé conforme au format "Union
européenne" n'étant prévue que pour janvier 2@38eimandeur doit aussi pouvoir, jusqu'a
cette date, présenter un permis de conduire earcqui comporte sa photographie.

b) Condition d’age

L’age requis pour étre électeur est fixé a dix-lang accomplis (art. L. 2), c’est-a-dire au plud ta
la veille du scrutin a minuit. Une personne dondildéme-huitiéme anniversaire coincide avec la
date du scrutin ne peut donc pas prendre part @ims de ce tour de scrutin.

Toutefois, la personne qui acquiert la majoritéphus tard la veille du second tour du scrutin est
admise a voter uniguement pour ce tour (art. LII)1,
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c) Jouissance des droits civils et politiques (incafgscélectorales)

Les personnes frappées d'une incapacité électpeimanente ou temporaire ne peuvent étre
électeurs.

Il en va ainsi pour :

- les majeurs en tutelle (art. L. 5) pour lesquelgiggee a prononcé le retrait du droit de vote
de la personne protédée

- les personnes dont les condamnations pénales ssmtias d’une interdiction du droit de
vote et d’élection (art. L. 6). La condamnationree peine de prison n’entraine pas, par
elle-méme, la perte des droits civils et politigues maintien ou I'inscription sur les listes
électorales demeure donc possible, sauf condamreatime privation du droit de vote.

Cette derniére ne peut résulter que d’'une décesxpmesse de la juridiction qui la prononce et en
fixe la durée. La condamnation doit en outre éaeedue définitive, c’est-a-dire lorsque les voies
de recours (opposition, appel, pourvoi en casspiont épuisées ou lorsque les délais que la loi
ouvre pour former les recours sont expirés, etasedire assortie de sursis.

L’incapacité électorale prend fin a I'extinction d& peine ou par la grace, la réhabilitation,
'amnistie, le relevement de lincapacité, I'expiom du délai de sursis non révoqué ou la
suspension de peine.

Les personnes jusqu’alors privées de leur droivate doivent nécessairement demander leur
réinscription sur une liste électorale, dans lexld@mns de droit commun (art. R. 2).

Les condamnations prononcées a I'étranger a I'dneales citoyens frangais n’entrainent aucune
incapacité électorale.

En ce qui concerne les étrangers de I'Union eumupgels doivent jouir également de leurs droits
civiques dans leur Etat d’origine. lls attestentdte jouissance par une déclaration sur 'honneur

B. Avoir une attache avec la commune

L'attache communale peut étre établie par plusieoiss : le code électoral utilise a la fois le
critéere de rattachement du domicile ou de la résidest celui de la contribution fiscale (soit en
raison de sa situation personnelle, soit en qudktéérant ou d’associé majoritaire ou unique
d’'une société figurant au réle).

Par ailleurs, un certain nombre d’électeurs plagéss une situation particuliere (mariniers,
personnes sans domicile stable, Francais établis @@ France...) sont soumis a un régime
spécifique s’'agissant des conditions d’attache conate (art. L. 12, L. 13, L. 14, L. 15 et L. 15-
1).

a) Le domicile réel (art. L. 11)
La preuve de l'attache avec la commune au titrel@uwicile principal peut étre établie par un
justificatif de moins de trois motgls qu’un avis d'imposition ou de non impositian,bulletin de

paie, une quittance de loyer, la redevance d’entén des ordures ménageres, une facture d'eau,
d'électricite, de gaz, de téléphone fixe.

! Sous réserve de la promulgation de la loi de prognation 2018-2022 et de réforme pour la justitaedement
examinée par le Conseil constitutionnel qui prélalirogation de I'article L. 5 du code électoral.
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Les personnes hébergées doivent fournir un cextiithébergement établi par le tiers hébergeant
accompagné d'un justificatif de domicile de I'héipeaint, tous les deux de moins de trois mois,
ainsi que la copie de sa carte nationale d’identitéle son passeport.

Les factures de téléphone portable ne permettergv@mche pas d’attester de la délivrance d’un
service dans la commune du domicile du demandeur.

Les électeurs peuvent s'inscrire a la mairie désdeivée dans une commune.

Les jeunes majeurs de moins de 26 ans ont la plitésite s’inscrire sur la liste électorale de la
commune ou leurs parents ont leur domicile prifcigg@and bien méme ils ne résident pas dans la
méme commune (par exemple pour leurs études).

b) La qualité de contribuable (art. L. 11)

Possede cette qualité toute personne qui, I'aneéé dlemande d’inscription, figure pour la
deuxieme fois au moins, sans interruption, au dalee des contributions directes communales.

Les contributions auxquelles il est fait référeroat : la taxe d’habitation, les taxes foncieres (s
les propriétés baties et non baties) et la cotisdtinciére des entreprises (CFE).

La cotisation sur la valeur ajoutée des entrep(G&AE) ne permet pas en revanche de s'inscrire
sur une liste électorale dans la mesure ou eltonee pas lieu a une inscription au réle.

L’'imp0t sur le revenu ne fait pas partie des ctttions directes communales.

Ni la loi, ni la jurisprudence n’exigent que lessaéniptions successives au réle d’'une de ces
contributions le soient au titre de la méme contrdm.

L’inscription pour la deuxieme année consécutive@e des contributions doit étre effective lors
de la demande d'’inscription.

c) La qualité de gérant ou d’associé majoritaire ouque

Posséde cette qualité toute personne qui a, pounans la deuxiéme fois sans interruption
'année de la demande d’inscription, la qualitggdeant ou d’associé majoritaire ou unique d’'une
société figurant au réle des contributions diredesa communes (payant ses impo6ts locaux dans
la commune).

Les pieces a fournir lors de la demande d’'insa@ipsur les listes électorales d’'une commune, a ce
titre, sont :

- pour attester de la qualité de gérant (dirigedat)écision de nomination (ou un extrait) ou
une copie de la décision de nomination retranscsile le registre des décisions
d’assemblée générale de la société ou méme lessstiat la société ;

- pour attester de la qualité d'associé majoritaireunique d'une société a responsabilité
limitée (SARL), société en nom collectif (SNC), @ié en commandite simple, société
civile : une copie des statuts constitutifs de la so@étéles statuts mis a jour ou encore
une copie de l'acte de cession de parts ;

- pour attester de la qualité d'associé majoritaireunique d'une société anonyme (SA),
société en commandite par actions (SCA), sociétéaptons simplifiee (SAS): une
attestatiordélivrée par la société dont il détient des pawtsictions ou qu'il dirige.

Dans tous les cas, I'intéressé doit compléter saadede par une attestation sur I'honnéerla
continuité de sa qualité (c’est-a-dire qu'il détibien la qualité de gérant ou d'associé majoetair
ou unique pour la deuxieme fois sans interruptianniée de la demande d'inscription) et d'un
document attestant de l'inscription de la sociétégeestion au réle de la commune depuis au
moins deux ans
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d) Cas patrticulier de rattachement a la commune
« Les Francais établis hors de France (art. L. 12) :

lls sont inscrits, sur leur demande, soit sur &eliélectorale consulaire de la circonscription
consulaire dans laquelle ils ont leur résidencé, s la liste électorale de 'une des communes
énumérées a l'article L. 12. Il s’agit de la commuie naissance, la commune de leur dernier
domicile, la commune de leur derniere résidenceofaition que cette résidence ait été de six
mMois au moins), la commune ou est né, est ou anétéit sur la liste électorale un de leurs

ascendants ou la commune sur la liste électoralequielle est inscrit un de leurs parents jusqu’au
quatrieme degre.

Un Francais établis hors de France peut égalemigmdciire dans une commune selon les
modalités de droit commun, conformément au | dditle L. 11. Un Francais établi hors de

France peut ainsi demander son inscription suista Electorale d’'une commune au titre de sa
qualité de contribuable dans cette commune depuisa@ns deux ans.

- Les militaires de carriere sous statut ou servameegtu d’un contrat (art. L. 13)

Quel que soit leur lieu de stationnement, les aiikis de carriere ou servant en vertu d’'un contrat
peuvent, s’ils ne remplissent pas les conditionsdd®Bt commun pour étre inscrits dans une

commune, demander leur inscription dans 'une @esnsunes visées a l'article L. 12 (rappelées

ci-dessus).

« Les mariniers (art. L. 15)

Les mariniers (artisans ou salariés) et les memieeleur famille habitant a bord peuvent, sans
condition de résidence, étre inscrits sur la l&ectorale de 'une des communes énumérées a
l'article L. 15.

Les personnes concernées doivent justifier dedetivité (contrat de travail, bulletins de salaire,
attestation de I'employeur) et de leur inscriptitams une région de rattachement.

« Les personnes sans domicile stable (art. L.15-1)

Les citoyens ne pouvant fournir la preuve d'un doi@iou d'une résidence stables (incluant
forains et gens du voyage) ont la possibilité decgter leur inscription sur la liste électorale th
commune ou est situé I'organisme d’accueil augsedant rattachés.

Les organismes d'accueil concernés sont les cegtrasnunaux ou intercommunaux d’action
sociale ou les organismes agréés a cet effet gogfoent a l'article L. 264-1 du code de I'action
sociale et des familles.

Les conditions de droit commun (nationalité, adentité) s’appliquent normalement.
S’agissant de l'attache avec la commune, le demardist :

- soit prouver que I'adresse de I'organisme d’addigure depuis au moins six mois sur sa
carte nationale d'identité (cette durée est coéstatpartir de la date de délivrance de la carte) ;

- soit fournir une attestation d’élection de doiialélivrée par I'organisme d’accueil et
établissant son lien avec lui depuis au moins siisra la date de sa demande d’inscription.

- Les personnes détenues

Pour s’inscrire sur une liste électorale, un détdoit justifier, comme tout électeur, de son
identité, de sa nationalité et d’'une attache as@mmmune:
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- soit au titre du domicile personnel, d’'une réaitke effective et continue depuis au moins six
mois, ou de linscription personnelle au role destdbutions directes communales depuis au
moins deux ans

- soit en ayant élu domicile auprés d’'un centre momal d’action sociale (CCAS), d'un centre
intercommunal d’action social(€lAS) ou d'un organisme agréé par la préfecture,

- Soit avoir obtenu une attestation de résidendiiaat de sa présence au sein de |'établissement
pendant au moins six mois lors de sa demande dins.

C. Spécificités pour l'inscription sur les listes @ctorales complémentaires

Pour étre inscrits sur les listes électorales cémphtaires, les citoyens non-francais de I'Union
européenne (UE) résidant en France doivent renigdirmémes conditions que les citoyens
francais pour les listes électorales principaleasséserve des adaptations précisées ci-apres.

a) Avoir la qualité d’électeur

Un ressortissant d’'un Etat membre de I'Union eueopé autre que la France doit produire, en
appui de sa demande d’inscription et en complénu&st piéces précisées ci-dessous, une
déclaration écrite précisant :

- en cas dinscription sur une liste électorale campntaire en vue de participer aux
élections municipales : sa nationalité, son adressé&rance et attestant qu'il n'est pas
déchu de son droit de vote dans I'Etat dont il ressortissant (art. L.O. 227-4). Ces
mentions figurent sur le Cerfa 12670*02 que le dahear peut compléter et signer lors de
sa demande d’inscription sur les listes électorabesplémentaires.

- en cas dinscription sur une liste électorale cammntaire en vue de participer aux
élections européennes : sa nationalité, son adess$egance, la collectivité locale ou la
circonscription sur la liste électorale de laqudllest ou a été inscrit en dernier lieu dans
I'Etat dont il est ressortissant, attestant quist pas privé du droit de vote dans cet Etat et
gu’il n’exercera son droit de vote qu’en Francd.(ar4 de la loi n°77-729 du 7 juillet
1977). Ces mentions figurent sur le Cerfa 12671¢02 le demandeur peut compléter et
signer lors de sa demande d’inscription sur leediglectorales complémentaires.

Pour s’inscrire sur une liste électorale complémiegt le ressortissant d'un Etat membre de
I'Union européenne autre que la France doit erequibuver son identité en fournissant:

- une carte nationale d’identité ou passeport enscdarvalidité délivrgpar I'administration
compétente de I'Etat dont le titulaire possededl@onalité ;

- ou titre de séjour en cours de validité.

En cas de doute sérieux sur la nature du documexiup ou sur la durée de sa validite, sa
traduction peut en étre demandée au requérant.

Le ressortissant d’'un Etat membre de I'Union eueopé autre que la France doit avoir 18 ans
accomplis au moment du dépbt de sa demande dimiseri Il n'est pas inscrit d’office sur les
listes électorales a sa majorité.

Le demandeur doit jouir de ses droits civiques éanfFrance que dans son Etat d’origine.
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b) L’attache avec la commune au titre du domicile réella qualité de contribuable ou de la
gualité de gérant dans une commune en France

 Le domicile

La preuve de l'attache avec la commune au titrel@micile principal peut étre établie par I'un
des moyens suivants (justificatif de moins de tnogs) :

- l'adresse portée sur la carte d'identité ou legas$ en cours de validité ;
- l'adresse portée sur un avis d'imposition, un buallde paie ;
- l'adresse portée sur une facture d'eau, d'élaéyide gaz (...).

Les électeurs peuvent s'inscrire a la mairie désdeivée dans une commune.

Les jeunes majeurs de moins de 26 ans ont la plitgsde s’inscrire sur la liste électorale de la
commune ou leurs parents ont leur domicile réegndubien ils ne résident pas dans la méme
commune (par exemple pour leurs études).

« La qualité de contribuable

Sont concernées les personnes qui peuvent jugiiiietles sont assujetties aux impots locaux de
la commune depuis au moins la deuxiéeme année aathggctaxes foncieres (sur les propriétés
baties et non baties), taxe d'habitation, cotigdibmciére des entreprises.

- La qualité de gérant ou d'associé majoritaire ague

Possede cette qualité toute personne qui, sansefigw role d’une des contributions directes
communales, a, pour au moins la deuxieme fois satesruption I'année de la demande
d’inscription, la qualité de gérant ou d’associgaritaire ou unique, d’une société figurant au role
des contributions directes de la communes (payninspots locaux dans la commune).

¢) Résider sur le territoire francais

Pour étre inscrit sur une liste électorale complémiee, le ressortissant d’'un Etat membre de
'Union européenne autre que la France doit résaterFrance. Ainsi, prouver sa qualité de
contribuable ou de gérant de société n’est passantt

Il est possible en effet que l'intéressé ne rép@ae dans la commune a titre permanent (c'est
notamment le cas des ressortissants de I'Uniorpéenme qui ne possedent en France qu'une
résidence secondaire ou une entreprise). Il luadgmt alors d'apporter la preuve qu'il a un
domicile ou réside de fagon continue depuis sixsnami moins en France, faute de quoi il n‘aura
pas la qualité de résident en France et ne powre gas s’inscrire sur la liste électorale
complémentaire au titre de contribuable ou de g@asociéte.

19



FICHE PRATIQUE n°2
Modalités générales d’inscription et de radiationsur les listes électorales

A. Inscription et radiation d’office sur les listes ééctorales par I'lnsee
1. Les inscriptions d’office

Les inscriptions d’office ne sont pas gérées par dervices de la mairie mais reléevent des
prérogatives de I'lnsee qui les intégre directenuamts le REU. Le maire est tenu informé de ces
inscriptions d’office par le systeme de gestion RIEU. Il doit systématiquement affecter ces
nouveaux €électeurs a un bureau de vote.

Sont inscrits d’office sur les listes électorales :
- Les jeunes qui viennent d’atteindre la majorité (arl1)
- Les personnes naturalisées (art. L. 11)
« Les personnes dont I'inscription est autoriséd’patorité judiciaire (art L. 16)
2. Les radiations d’office

Les radiations d'office ne sont pas traitées par dervices de la mairie mais relevent des
prérogatives de I'lnsee qui les intégre directenaamts le REU.

Il s’agit :
- Des radiations ordonnées par l'autorité judicigae. L.16)
- De la radiation des électeurs décédés (art. L. 16)
- De laradiation des électeurs qui n’ont plus ldatdie vote (art. L. 16)

- De la radiation des électeurs qui ont sollicité lescription dans une autre commune (art.
16)

Les inscriptions et les radiations d'office sont ééctuées directement par I'INSEE. Par
conséquent, ces dossiers ne sont en aucun cas exg@sipar la commission de controle dont
vous étes membres. Les électeurs souhaitant contste type de radiation et d’inscription
saisissent directement le juge en application du Hde I'article L. 20.

B. Inscription et radiation par le maire

L’inscription sur les listes électorales est oliayee (art. L. 9). Elle releve, a I'exception dessc
d’inscription d’office précisés ci-dessous, d’'ur@rirche volontaire de la part de I'électeur. Cela
implique gu’un électeur ne peut pas demander arétlié des listes électorales, a I'exception des
ressortissants européens non francais inscriteslistes électorales complémentaires.

1. Les modalités d’inscription sur les listes éledesa

 Inscriptions sur demande de I'électeur

Les demandes d’inscription sur les listes électsraleuvent étre déposées tout au long de 'année.
Afin de valoir pour un scrutin général ou partlaldemande d’inscription doit étre déposée au plus
tard le sixieme vendredi précédant le premier tdercelui-ci. A titre dérogatoire en 2019,
I'inscription doit étre demandée au plus tard lede jour du deuxieéme mois précédant le scrutin.
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Les demandes d'inscription sont déposées soit agemdu Cerfa n° 12669*02, soit sur papier
libre, accompagné des pieces permettant de jusl#i@ationalité, I'identité et I'attache avec la
commune du demandeur.

Les demandes d’inscription sur les listes électsratomplémentaires sont déposées par le
demandeur soit au moyen du Cerfa adéquat (CerfZ0¥@8 pour les élections municipales et
Cerfa 12671*02 pour les élections européennes) saitpapier libore comportant la demande
d’inscription sur la/les listes électorales compdéaires et la déclaration sur I'honneur que les
ressortissants d’'un Etat membre de I'Union européetre que la France doivent signer (cf Fiche
pratique 1, C. a)).

La demande peut étre déposée personnellement ounpers didment mandaté en mairie, par
internet depuis le site « service-public.fr » ou @aurrier.

Un récépissé de dépbt de la demande d’inscripsbreenis au demandeur.
« Examen de la demande d’inscription

A compter de la réception en mairie du dossier eleahde d’inscription, le maire statue dans un
délai de 5 jours (art. L. 18).

Le maire notifie sa décision au demandeur par dans un délai de deux jours et transmet celle-
ci, dans le méme délai, a I'lnsee, par I'intermédidu systeme de gestion du REU.

En cas d'absence de réponse du maire dans ces, dielst recommandé aux demandeurs de
vérifier leur inscription sur le site service-publi ou bien de rappeler la mairie.

En cas de contestation de la décision du maird'¢@dacteur, il appartiendra au maire de prouver
gu'’il a procédé a la notification

L’avis de notification d’'une décision de refus daniption doit préciser les motifs du refus et
informer l'intéressé des voies et délais de recpugsus aux lll et IV de larticle L. 18. L'électeu
est informé que tout recours contentieux formeé reonette décision est obligatoirement précédé
d’'un recours administratif préalable auprés deolmmission de contrdle, a peine d’'irrecevabilité
du recours devant le tribunal d’instance.

2. La procédure de radiation des listes électorales

Le maire est compétent tout au long de l'année paudlier, a l'issue d'une procédure
contradictoire, les électeurs qui ne remplissenis ples conditions d’attache communale
permettant de demeurer inscrits sur la liste étatdode la commune, qu’'il s’agisse d’une liste
électorale principale ou d’une liste électorale pt#mentaire (art. L. 18).

Avant de procéder a une radiation, le maire daissurer que I'électeur concerné ne remplit plus
aucune des conditions lui permettant de demeusaritnsur la liste électorale de la commune.
Ainsi, le maire doit disposer d’'un faisceau d’ireliclaissant a penser que I'électeur n’a plus
d’attache avec la commune.

Le maire ne peut procéder a une radiation qu'apreavoir avisé I'électeur pour qu’il puisse
formuler d’éventuelles observations.

Un avis de notification doit étre adressé a l'iagse par écrit (art. L. 18, 11).

L’'avis de notification doit préciser le(s) motif(ppur le(s)quel(s) le maire envisage de radier
I'électeur ainsi que les adresses (postale etréld@que) de la mairie auxquelles I'intéressé peut
remettre ses observations. Il doit, en outre, imeliqque I'électeur dispose d’'un délai de quinze
jours pour présenter ses observations.
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Au vu des observations de I'électeur transmises dardélai, le maire maintient ou non sa décision
de radiation. Cette décision est notifiée par @aits un délai de deux jours, a I'électeur int&ets
transmise par I'intermédiaire du systeme gestioRHW, dans le méme délai, a I'lnsee (art. L. 18).

L’avis de notification, qui doit parvenir a I'élextr dans les deux jours aprés l'adoption de la
décision, doit préciser les motifs de la radiatbinformer I'intéressé des voies et délais deueco
contre la décision du maire. L’électeur est inforgu& tout recours contentieux formé contre cette
décision est obligatoirement précédé d’'un recodrsimistratif préalable auprés de la commission
de contrble, a peine d’irrecevabilité du recourgaah le tribunal d’instance (art. L. 18).
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